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Доклад заместителя начальника управления – начальника отдела защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по Вологодской области 
полковника внутренней службы 

Ростова Максима Александровича
27.05.2026 года
Порядок проведения комплексных учений по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

Готовность объектов, осуществляющих хранение и транспортировку нефтепродуктов, к ликвидации крупных и затяжных пожаров, возникающих вследствие внешнего воздействия.
Слайд 2

Комплексные учения проводятся в целях подтверждения готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов после согласования плана предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов Федеральной службой по надзору в сфере природопользования. Учения проводятся до утверждения Плана и не реже одного раза в 3 года после его утверждения.

Ликвидация разлива нефти и нефтепродуктов (сокращенно - ЛАРН) это комплекс работ, проводимых при возникновении разлива нефти и нефтепродуктов и направленных на локализацию разлива нефти и нефтепродуктов, сбор разлившихся нефти и нефтепродуктов, прекращение действия характерных опасных факторов, исключение возможности вторичного загрязнения окружающей среды, а также на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь.
Локализация разлива нефти и нефтепродуктов это комплекс мероприятий, направленных на прекращение распространения разлитой или выливающейся нефти (разлитых или выливающихся нефтепродуктов) на поверхности грунта или водного объекта, проводимых путем установки заграждений, проведения земляных работ или использования специальных средств. 
Критерии определения объектов, на которые разрабатываются планы ЛАРН,  требования к содержанию плана, порядок проведения комплексных учений определены постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 N 2451 "Об утверждении Правил организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"

Критерии объектов, расположенных на сухопутной части –3 Тонны и более (за исключением АЗС с резервуарами до 100 Тонн и подземными резервуарами), на поверхностных водных объектах 0,5 Тонны и более.
Слайд 3
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 2451 Главное управление МЧС России по субъекту РФ создает комиссию по подтверждению готовности организации к действиям по ЛАРН в ходе проведения учений.
В комиссию включаются представители:

МЧС России; 
Росприроднадзора;
Ростехнадзора;

Федерального агентства морского и речного транспорта (при расположении объекта на внутренних водных путях);

органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Председателем комиссии назначается представитель Главного управления МЧС России по субъекту РФ.
МЧС России разработаны методические рекомендации по подготовке и проведению комплексных учений и выдаче заключения по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по ЛАРН, которыми мы руководствуемся при проведении учений.
Организация не менее чем за 20 рабочих дней до планируемой даты проведения учений направляет в Главное управление МЧС России по субъекту РФ уведомление о проведении комплексных учений.
К уведомлению прилагается план учений и проект плана ЛАРН, согласованный с Росприроднадзором. По результатам рассмотрения в организацию направляется:

-  информация о подтверждении даты, времени и места проведения учений или  информация об обнаруженных несоответствиях уведомления и (или) плана учений требованиям методических рекомендаций. 
Типичные недостатки, в результате которых мы не подтверждаем дату проведения учений:

1. В плане учений отражены не все 9 мероприятий, установленные п. 16 постановления Правительства РФ № 2451 от 31.12.2020. Далее подробно остановлюсь на каждом мероприятии.
2. Учения спланированы не по наихудшему сценарию прогнозируемой аварийной обстановки, при этом не учтены следующие факторы: наличие в зоне разлива пострадавших не менее 5 человек и осложнение при проведении аварийно-спасательных работ, связанные с возгоранием нефтепродуктов, неблагоприятные природные условия;
3. Не достаточное количество привлеченных к комплексным учениям сил и средств в нарушение требований постановления Правительства РФ 2124 от 16.12.2020 "Об утверждении требований к составу и оснащению аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, участвующих в осуществлении мероприятий по ЛАРН".

Слайд 4
После подтверждения даты учений комиссия прибывает на объект и при проведении учений оценивает мероприятия, установленные п. 16 постановления Правительства № 2451:
1. Оповещение об условном разливе нефтепродуктов.
2. Сбор и организация работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности эксплуатирующей организации.
3. Организация взаимодействия с органами управления и силами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
4. Выдвижение сил и средств к месту условного разлива.
5. Разведки места условного разлива.
6. Локализации условного разлива.
7. Ликвидации условного разлива.
8. Организация временного хранения и транспортировки собранных нефти и нефтепродуктов, нефтезагрязненных отходов.
9. Передача донесений при ликвидации разлива.

Результаты комплексных учений признаются комиссией удовлетворительными при выполнении всех 9 мероприятий.
Остановлюсь подробнее о каждом мероприятии.

Слайд 5
Оповещение об условном разливе нефтепродуктов

Необходимо незамедлительно в телефонном режиме оповестить Главное управление МЧС России по субъекту РФ через оперативно-дежурную смену, единую дежурно-диспетчерскую службу муниципального образования, Ростехнадзор, Росприроднадзор, администрацию бассейна внутренних водных путей (при разливе на внутренний водных путях) с последующим направлением донесения, содержащего сведения, установленные п. 26 постановления Правительства № 2451 от 31.12.2020.
Сбор и организация работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации (далее - КЧС)
Организация работы КЧС должна соответствовать требованиям постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». Проверяется наличие установочных документов КЧС организации, обучение в области защиты населения и территорий ЧС председателя КЧС и ответственных за данные вопросы работников, введение режимов функционирования для органов управления и сил объектового звена РСЧС.
Организация взаимодействия с органами управления и силами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Рассматривается порядок привлечения дополнительных сил и средств для ликвидации разливов нефтепродуктов в объеме, превышающем максимально расчетный объем.

Выдвижение сил и средств к месту условного разлива

Время приведения в готовность сил и средств и убытие к месту условного разлива должно обеспечивать локализацию разлива в течение 6 часов на сухопутной части и 4 часов на водных объектах с момента обнаружения разлива.

Состав привлекаемых сил и средств должен соответствовать количеству, указанному в Плане ЛАРН. Проверяется наличие свидетельств об аттестации на право ведения работ по ЛАРН у аварийно-спасательной службы  и спасателей.  
Разведка места условного разлива
В ходе проверки данного мероприятия рассматриваются вопросы: наличия пострадавших в зоне разлива, обозначения места разлива, оценка площади и объема разлившихся нефтепродуктов, оцепление места разлива.
Слайд 6
Локализации условного разлива

Выполнение практических действий по локализации разлива, предусмотренные планом ЛАРН, например, установка боновых заграждений, формирование дополнительных обвалований.

Ликвидации условного разлива
Выполнение практических действий по ликвидации  разлива с использованием средств по их сбору, предусмотренные Планом ЛАРН, например сбор с поверхности грунта, откачка нефтепродуктов, использование сорбента.
Организация временного хранения и транспортировки собранных нефти и нефтепродуктов, нефтезагрязненных отходов

Проверяется наличие договоров на вывоз, хранение и утилизацию нефтезагрязненного грунта, конструкций зданий и сооружений, оборудования.

Передача донесений при ликвидации разлива.

Передача донесений по формам и срокам, установленным Приказом МЧС России от 11 января 2021 года №2 «Об утверждений Инструкции о сроках и формах представления информации в области защиты населения и территорий от ЧС» в единую дежурно-диспетчерскую службу муниципального образования:
по форме 1/ЧС "Донесение об угрозе (прогнозе) чрезвычайной ситуации", по форме 2/ЧС "Донесение о факте и основных параметрах чрезвычайной ситуации", по форме 3/ЧС "Донесение о мерах по защите населения и территорий, ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ", по форме 4/ЧС "Донесение о силах и средствах, задействованных для ликвидации чрезвычайной ситуации", по форме 5/ЧС "Итоговое донесение о чрезвычайной ситуации" 

Слайд 8
Решение о признании комплексных учений удовлетворительными принимается простым большинством голосов комиссии. При равенстве голосов решающим является голос председателя комиссии. 

Результаты комплексных учений признаются комиссией неудовлетворительными при наличии следующих недостатков:

- невыполнение привлеченными силами и средствами одного из мероприятий, а также несоблюдение сроков, предусмотренных планом учений;

- неисправность технических средств, которые не были устранены до окончания соответствующего мероприятия и которые не позволили проводить работы по ЛАРН; 

- несоответствие состава сил и средств, фактически принимавших участие в учениях, составу, предусмотренному планом учений.

В вопросе выдачи заключения по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по ЛАРН при проведении комплексных учений мы открыты, перед проведением учений всегда готовы оказывать методическую помощь организациям. 

Хотел бы отметить положительную практику взаимодействия по данному вопросу с Ростехнадзором. Благодарим за ваш профессионализм и высокую степень вовлеченности.
Слайд 9
Перехожу ко второй части доклада 
Многолетний накопленный опыт в тушении пожаров на объектах хранения и транспортировки нефти и нефти продуктов показывает, что вопросы обеспечения пожарной безопасности на таких объектах всегда являются актуальными, а в некоторых случаях требуют пересмотра или более глубокой проработки. 

За долгие годы удалось сформировать ряд документов по пожарной и промышленной безопасности, предусматривающие определенные проектные сценарии развития аварий, приводящих к возникновению пожаров. 

Слайд 10

Однако участившиеся случаи пожаров в результате внешнего воздействия с использованиям беспилотных летательных аппаратов и других средств поражения внесло существенные коррективы в вопросах планирования действий по тушению пожаров на нефтебазах.
При применении БПЛА с целью поражения РВС на объектах хранения нефти и нефтепродуктов пожары, как правило, возникают из-за воспламенения вытекающих (вытекших) из пробоин ГЖ или ЛВЖ. Такие пробоины возникают из за поражения осколками в результате взрыва взрывчатого вещества (боеприпаса), снаряженного БПЛА.

Пожары в РВС можно классифицировать как:

одиночные (в отдельно стоящих РВС);

групповые (в группе резервуаров).

Как правило, в РВС различают несколько видов пожаров:

внутренний пожар (произошедший внутри РВС);

пожар, возникший на дыхательном устройстве РВС;

наружный пожар (горение с разливом горючей жидкости в обваловании);

комбинированный пожар (образование пожара на поверхности зеркала горючей жидкости с одновременным горением пролива горючей жидкости из РВС).

МЧС России, а также Министерством энергетики  РФ разработан ряд методических рекомендаций, направленных на совершенствование вопросов защиты объектов, организации пожаротушения, управления силами и средствами на пожаре, а также распространения приобретенного опыта тушения пожара на нефтебазах вследствие актов незаконного вмешательства.

Рекомендации по тушению пожаров в резервуарных парках хранения темных и светлых нефтепродуктов при атаках беспилотных летательных аппаратов. – М.: МЧС России, 2025. – 182 с. (2 редакция)

Рекомендаций по повышению уровня безопасности и  антитеррористической защищённости № 11 от 24 декабря 2024 года, утвержденных статс-секретарем – заместителем Министра энергетики РФ А.Б. Бондаренко

Рекомендации ПАО «Транснефть» по подготовке и тушению пожаров в резервуарных парках, возникающих при атаках беспилотных воздушных судов (ракетных атаках) и других внешних угрозах, 2026 г.

Отмечу, что опыт тушения данных пожаров по запроектному сценарию показал необходимость трехкратного увеличения запасов воды и пенообразователя от нормативных значений, с учетом его дополнительной поставки в мобильных емкостях в ходе тушения, а также формирование на объекте запаса материалов и инженерной техники, позволяющей производить восстановление разрушенных обвалований резервуаров, а также перемещать различные грузы, в том числе емкости с пенообразователем.

Обращаю ваше внимание, что высокую эффективность предотвращения чрезвычайных ситуациях на объектах показали многоуровневые элементы пассивной и активной защиты объектов ТЭК, такие как средства РЭБ, дополнительные конструктивные элементы РВС, а также мобильные огневые группы.

Слайд 11
В целях минимизации последствий и ущерба, а также повышения готовности объектов, осуществляющих хранение и транспортировку нефтепродуктов, к ликвидации крупных и затяжных пожаров, возникающих вследствие внешнего воздействия, МЧС России рекомендует организовать следующие мероприятия:

1. Предусмотреть комплекс инженерно-технических мероприятий, направленных на повышение уровня безопасности объектов включающей в себя:

оборудование элементов пассивной и активной защиты;

проверку работоспособности систем противопожарной защиты, в том числе систем орошения резервуаров.

2. Определить места укрытия персонала и участников тушения пожара от возможных повторных атаках БПЛА по объекту.

3. Предусмотреть возможность обеспечения объектов комплектами специальной защитной одежды от повышенных тепловых воздействий (типа ТОК-200), а также  приборами тушения УКТП «Пурга» 80, УКТП «Пурга» 60 , «ПЛС-20».

4. Провести дополнительные теоретические занятия и инструктажи с персоналом объектов, участвующих в ликвидации пожаров по действиям в случае обнаружения неразорвавшегося БПЛА (обломков или иных частей БЛА) на территории предприятия, по порядку действий и эвакуации в случаях угрозы или атаки БПЛА с учетом методических рекомендаций Минэнерго № 11 от 24 декабря 2024 года, утвержденных статс-секретарем – заместителем Министра энергетики РФ А.Б. Бондаренко, а также рекомендаций ПАО «Транснефть» по подготовке и тушению пожаров в резервуарных парках, возникающих при атаках беспилотных воздушных судов (ракетных атаках) и других внешних угрозах, 2026 года.

5. Создать на объектах трехкратный запас пенообразователя от нормативных значений  с учетом затяжных (зарасчетных) комбинированных пожаров. (Рекомендации МЧС России по тушению пожаров в резервуарных парках хранения темных и светлых нефтепродуктов при атаках беспилотных летательных аппаратов 2025 2-я  реакция) 


6. Усилить контроль за поддержанием в исправном состоянии источников НППВ.


7. Предусмотреть на объектах запас напорных пожарных рукавов диаметром 80 и 150 мм.

8. Предусмотреть формирование на объекте запаса материалов, а также инженерной техники, позволяющей производить восстановление разрушенных обвалований резервуаров, а также перемещать различные грузы, в том числе емкости с пенообразователем;


9. Проводить совместную работу с представителями МЧС России по корректировке документов предварительного планирования, а также ежеквартальным тренировкам по отработке совместных действий по тушению пожаров.
Слайд 12
Спасибо за внимание!

